\ Allegretto

Revision AB

SAMMANSTALLNING AV SLUTSATSERNA |
UTREDNINGEN AV MISSTANKTA
OEGENTLIGHETER/FEL | BISTANDSPROJEKT

EN OVERSIKTLIG PRESENTATION AV SLUTSATSERNA |
TVA PUBLICERADE RAPPORTER*

Uppfoljning av misstankar och iakttagelser
om oegentligheter/fel i Riksrevisionens rapport RiR 2007:20
"Oegentligheter inom bistand. Ar Sidas kontroll av bistdndsinsatser via
enskilda organisationer tillracklig?”

* ) 2008-03-19 (Tanzania, Sydafrika, Namibia)
2008-05-28 (Kenya)



Till Sida Datum 2008-05-28
SEKA/EO-enheten

Utredning av misstankta oegentligheter/fel i

bistandsprojekt: sammanfattning

Redovisning av slutsatserna fran hela uppféljningen av
misstankar i Riksrevisionens rapport "Oegentligheter inom
bistdnd. Ar Sidas kontroll av bistandsinsatser via enskilda
organisationer tillracklig?”

Allegretto Revision AB har enligt Sidas uppdragsbeskrivning
genomfort en utredning av misstankar om oegentligheter/fel i
bistandsprojekt som presenterats i Riksrevisionens rapport RiR
2007:20. Detta ar en sammanfattning av slutsatserna for de bada
delgranskningarna som genomfoérts av de totalt 11 projekt som ingick i
uppdragsbeskrivningen. Utredningen har genomférts av auktoriserad
revisor Sture Eriksson och organisationskonsult Tanja Ehrenberg.
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SAMMANFATTNING

1.1 Bakgrund

Riksrevisionen gav i oktober 2007 ut rapporten 2007:20 "Oegentligheter inom
bistdnd. Ar Sidas kontroll av bistdndsinsatser via enskilda organisationer
tillracklig?” Rapporten presenterar resultaten av Riksrevisionens granskning av
Sidas stod till det civila samhéllet som férmedlas via svenska organisationer
genom Sidas sa kallade ramorganisationer. | Riksrevisionens granskning ingick
projekt som handlagts at Sida av ramorganisationerna Forum Syd och Svenska
Missionsradet.

Granskningen inkluderade totalt 15 projekt i 10 organisationer fordelade pa fyra
lander — Namibia, Sydafrika, Tanzania och Kenya. Riksrevisionen anser att
resultaten av granskningen &r alarmerande och att det ar en betydande oreda i
manga av projekten.

| sin rapport presenterar Riksrevisionen misstankar om oegentligheter och fel i
totalt 12 projekt i sju av de granskade organisationerna i de fyra landerna.

En av Riksrevisionens rekommendationer till Sida var att "vidta lampliga atgarder
for att utreda de problem och oklarheter som Riksrevisionen iakttagit i
granskningen av Sida och de olika projekten”.

Sida/SEKA (enheten for samverkan med enskilda organisationer, humanitért
bistand och konflikthantering), beslutade att med anledning av Riksrevisionens
slutsatser och rekommendation genomfora en oberoende utredning med réttslig
inriktning. Totalt elva projekt i sju organisationer i de fyra landerna skulle utredas
enligt uppdragsbeskrivningen. For arbetet med utredningen engagerade Sida
firman Allegretto Revision AB.

En forsta rapport som inkluderade atta projekt i fem organisationer i Tanzania,
Sydafrika och Namibia presenterades den 19 mars 2008. Pa grund av oroligheter i
Kenya fick utredningen skjutas upp ett par manader. Den andra delen av rapporten
som inkluderar de tre aterstdende projekten i tva organisationer i Kenya
publicerades den 28 maj 2008. Denna sammanfattning inkluderar samtliga
slutsatser fran de brada rapporterna

1.2 Syfte

Utredningens syfte var att forse Sida med relevant information for att kunna fatta
beslut om nédvandiga atgarder utifran de misstankar om oegentligheter/fel som
framstallts i Riksrevisionens rapport.
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1.3 Uppdragets inriktning och omfattning

Att bekrafta eller avfarda Riksrevisionens misstankar och iakttagelser om
oegentligheter/fel i granskade bistandsprojekt

Uppdraget var att félja upp de enskilda misstankar och iakttagelser som
Riksrevisionen presenterat i sin rapport 2007:20 “Oegentligheter inom bistand -
ar Sidas kontroll av bistandsinsatser via enskilda organisationer tillracklig?” |
uppdraget ingick att genomfdra en fordjupad granskning av de projekt dar
Riksrevisionen rapporterat om fel och oegentligheter

Uppdraget gick ut pa att samla in tillrackligt med information for att kunna
antingen bekréfta eller avfarda varje enskild misstanke eller iakttagelse om
oegentligheter och fel.

Om oegentligheter/fel blivit bekraftade var uppdraget att beskriva dem och att dér
det var mgjligt kvantifiera beloppen.

Om pastdendet om oegentligheter/fel kunnat avfardas var uppdraget att beskriva
pa vilka grunder de kunnat avfardas.

Utredningen omfattar totalt 51 enskilda misstankar och iakttagelser om
oegentligheter och fel i projekt som Riksrevisionen tagit upp 1 sin rapport.
Sammanlagt har elva projekt i sju organisationer i Tanzania, Sydafrika, Namibia
och Kenya granskats.

Pa grund av oroligheterna i Kenya i borjan pa aret gick det inte att genomféra de
planerade faltbescken dar forran senare pa varen. Av den andledningen har
utredningen rapporterats i tvd omgangar. Den forsta delen som omfattar projekten
I Tanzania, Sydafrika och Namibia publicerades i mars. | maj publicerade vi en
bilaga som daven inkluderar de kenyanska projekten.

Oegentligheter och fel

| var utredning har vi liksom i den tidigare utredningen utgatt fran RS definition
(svensk revisionsstandard) av oegentligheter respektive fel. Definitionen innebér i
en korthet att en “oegentlighet” bygger pa en avsiktlig handling medan ett "fel”
inte beror pa nagon avsiktlig handling.

’Forensic investigation”

| Sidas uppdragsbeskrivning, som &r skriven pa engelska, star att uppdraget ska
utforas som en sa kallad "forensic investigation”. Detta innebar att projekten ska
utredas med fokus pa oegentligheter/fel. | arbetat ingar bade att granska material
och att intervjua och stalla foljdfragor till berorda personer angaende de
misstankta oegentligheterna/felen. Att arbeta pa detta satt med att stalla fragor och
foljdfragor ar ett normalt forfarande och praxis bade for réttsliga instanser och for
revisorer.

Allegretto Revision AB | Sida 3 (17)



Malet med arbetet &r att i mojligaste man fa fram en sann bild av verkligheten.
Detta kraver bade att man stéller frdgor och att man samtidigt har en rimligt
ifrdgasattande attityd till den information som presenteras. Om man inte stéller
fragor uppstar latt missforstand eftersom det finns risk att man inte far hela bilden
av det som hant.

Oberoende granskning

Uppdraget fran Sida har inte varit att 6verprova Riksrevisionens slutsatser utan att
genomfora en oberoende granskning med utgdngspunkt i de misstankta
oegentligheterna/felen som tagits upp i Riksrevisionens rapport. Uppdraget
inkluderade daven att beskriva och kvantifiera eventuella ytterligare misstankar om
oegentligheter/fel som kunde komma fram i utredningen.

Storleken pa projekten som granskats

Som redan namnts omfattar utredningen totalt elva projekt i sammanlagt sju
organisationer Tanzania, Sydafrika, Namibia och Kenya. Det totala sammanlagda
beloppet for de elva projekten som granskats ar SEK 8 386 920, varav de svenska
organisationen bidragit med totalt SEK 1 421 820 i egeninsats. Sidabidraget
uppgar till SEK 6 965 100.

Tabell 1 Forteckning dver de svenska organisationerna och projekten som utretts i den avslutande
granskningen

Land Svensk Projektnummer Projekt- Projektbudget Varav
organisation beteckning (SEK) egeninsats
(SEK)
Tanzania | Evangeliska 2000:076 TZ1 454 000 -
Frikyrkan
Tanzania | Tandalaféreningen 2001:051 TZ3 304 000 59000
Tanzania | Tandalaféreningen 2002:326 TZ4 251 000 47000
Tanzania | Tandalaféreningen 2003:995 TZ5 121 000 24000
Tanzania | Safina 2004:1783 TZ6 770 000 -
Sydafrika | Svenska 2003:102 SAl 1205 000 241000
Alliansmissionen,
Evangeliska
Frikyrkan
Sydafrika | Svenska 2004:056 SA2 1199 025 327786
Alliansmissionen,
Evangeliska
Frikyrkan
Namibia | Centerkvinnorna 2001:562 N 1772000 341000
Kenya NAV-Partner 2003:068 K1 298 895 40 034
Kenya Trosgnistan 2004:073 K2 1 600 000 260 000
Kenya Trosgnistan 2004:074 K3 412 000 82 000
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1.4 Metod

Utredningens faser

Arbetet med utredningen genomférdes i tva faser. | fas ett studerades
Riksrevisionens rapport och Riksrevisionens dokumentation som legat till grund
for rapporten. Klargorande moten holls ocksd med representanter fran
Riksrevisionen. Information inhdmtades aven fran Svenska Missionsradet, Forum
Syd och de svenska partnerorganisationerna. Detta skedde genom personliga
moten, telefonsamtal och insamling av skriftliga kommentarer och annan
dokumentation. Med utgangspunkt i den information som samlats in gjorde vi en
detaljerad arbets- och resplanering for det fortsatta arbetet.

| fas tva gjorde vi faltbesok pa samtliga projekt. Vid besoken traffade vi bade dem
som varit ansvariga och genomfort projekten och representanter for projektens
malgrupper. Vi har i var granskning intervjuat  projektledare,
redovisningsansvariga, organisationsledning, utbildare, utvérderare
projektdeltagare, byggnadsmaéstare, brunnstekniker, lokalbefolkning, revisorer,
rektorer, skolkommittémedlemmar, larare och elever.

Representanter fran foljande svenska partnerorganisationer var narvarande vid
vara projektbesck: Evangeliska Frikyrkan, Safina, Centerkvinnorna och NAV-
partner.

Tillvagagangssétt vid projektbesoken
Vi inledde varje organisationsbesok med ett startmdte dar nédrvarande berdrda

personer informerades om utredningens bakgrund och syfte. Darefter gick vi
igenom den redovisning som presenterats, forst 6versiktligt och sedan pa djupet.

Utifran var genomgang har vi bedomt om det varit mojligt att skapa en
projektrapport utifran redovisningen samt om det varit mojligt for en revisor att
avge ett rent revisionsintyg.

| de fall dar verifikationerna i bokforingen varit bristfalliga, eller dar
Riksrevisionens misstankar om fel/oegentligheter varit sarskilt allvarliga, har vi
begart in ytterligare underlag som kan styrka utldggen. | sista hand har vi bett
projektledare och bokforare att ge muntliga forklaringar till bristerna. Déarefter har
vi beddmt rimligheten i forklaringarna och trovérdigheten i det extra materialet
innan vi gjort en slutlig bedémning.

Projektaktiviteter som rapporterats har vi verifierat genom att granska
bokféringsdokumentation och aktivitetsdokumentation samt genom fysisk
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verifiering av skolbyggnader, skoltak, kallor, pumpar, skolbankar och andra
skolmobler, dokumentskap, forsta-hjalpen-lador, bilar och motorcyklar.

Vi har under granskningen och den fysiska verifieringen av aktiviteter intervjuat
projektledare, bokforare, tekniker, lantagare, larare, elever, byggmaéstare,
kursdeltagare, rektorer, skolkommittémedlemmar och évrig lokalbefolkning.

Vi har I6pande stamt av vara iakttagelser med de inblandade projektparterna for
att f deras kommentarer och forklaringar. De svenska och lokala organisationerna
har muntligen delgivits granskningens slutsatser och fatt mojlighet att
kommentera dessa.

Presentationen av vara slutsatser

Granskningens slutsatser presenteras forst i en oversiktlig tabell som tar upp det
totala antalet iakttagna/misstankta fel/oegentligheter och resultatet av
granskningen. Dadrefter presenteras iakttagelserna/misstankarna punkt for punkt,
foljt av nagon av féljande slutsatser: a) “bekraftad”, b) "avfardad”, c) "gar ej att
beddma och d) ar ej relevant”.

Resonemang kring begreppet felaktigt rent revisionsintyg” i Riksrevisionens
rapport

I Riksrevisionens observationer ingar en bedémning om huruvida rent eller orent
revisionsintyg borde ha avgivits. Ett revisionsintyg kallas orent ar nar det pa nagot
satt avviker fran standardformuleringen. Avvikelserna kan till exempel besta i att
revisorn har lagt till upplysningar av olika slag som ror redovisningen. Aven om
upplysningar om brister har lagts till i revisionsintyget och det &r orent kan
revisorn anda valja att tillstyrka (godkéanna) redovisningen som helhet.

For att inte fastna i teoretiska resonemang har vi enbart tagit stallning till om
revisorn har tillstyrkt eller avstyrkt redovisningen och om vi utifran vara
observationer anser att revisorns stéllningstagande varit riktigt.

Resonemang kring begreppet projektet har inte innehallit kéllskatt™ i
Riksrevisionens rapport

En av de punkter som enligt uppdragsbeskrivningen skulle granskas var
misstanken att vissa projekt inte innehallit kallskatt for de anstallda eller betalt in
motsvarande medel till skattemyndigheten.

Eftersom projekten i sig inte dr nagra sjalvstandiga rattssubjekt och inte har nagra
anstallda gar det inte att tala om huruvida projektet innehallit kallskatt eller inte.
Det ar organisationen som har arbetsgivaransvar och skyldighet att betala in
kéllskatt och sociala avgifter. D&rfor har punkten tagits med i utredningen med
utgangspunkt i att pastdendet ska galla de organisationer som genomfort
projekten, inte projekten i sig sjalva.
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2.1 Utredningens slutsatser

Tabell 1 Oversikt redovisade missténkta oegentligheterna/felen med granskningens resultat

Misstankta
oegentligheter/fel

Brister i bokféringen

Antal

10

Misstanke
bekraftad

Misstanke  Misstanke Misstanke ej
avfardad gar ej att relevant

beddéma

Organisationen har inte
rapporterat inkomster som
projektet genererat

Ingen dokumentation av
aktiviteter

Bristféllig dokumentation av
aktiviteter

Pengar har stulits ur projektet

Medel har rapporterats som
forbrukade men behallits av
organisationen

Otillrackliga underlag for
resekostnader avseende
projektledare

Betalt erséattning for tak som
blast bort fran en skola. I
hyreskontraktet anges att
hyresvarden skall sta for den
héar typen av kostnader

Konsultarvode till sydafrikansk
konsult har utbetalats under tre
ar. Gick inte att klargora vilka
tjanster som tillhandahallits.

Projektledare har tagit ut stora
belopp utan att verifiera
kostnaderna

SEK 154 000 har forts over till
ett avslutat projekt och har
rapporterats som anvanda i
projektet utan att detta har
kunnat styrkas.

Det gar inte att koppla
kostnader for 30 % av projektet
till huvudbok
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Oversikt redovisade misstankta oegentligheterna/felen med granskningens resultat, forts

Misstankta Antal Misstanke Misstanke Misstanke Misstanke ej
oegentligheter/fel bekraftad avfardad gar ej att relevant
beddma
Lan for ett belopp pa ca SEK 1 1
100 000 saknar underlag
Dokumentation som géller lan 1 1
visar tecken pa att ha
uppréattats nyligen eller ha
manipulerats
Information géllande fysisk 1 1
verifiering som géller tid for
byggandet av skolbyggnader
matchar inte bokfoéringen
Tecken pa att 1 1
byggnadskontrakt uppréattats
nyligen
Saknas dokumentation av 1 1
byggnadskostnader for skoltak
Uppgivna betalningsmottagare 1 1
for byggandet av skoltak
eventuellt felaktiga
Oriktig information som géller 1 1
forsaljning av en bil. Hur
transaktionen gatt till gar inte
att avgora
Oriktig slutbetalning till anstalld 1 1
tekniker
Betalning till projektanstélld 1 1
utan tillfredsstéllande underlag
Bristande dokumentation nar 1 1
det géller ink6p av motorcykel.
Kvittot hévdas &r borttappat
Motorcykel saknas 1 1
Felaktigt rent revisionsintyg 9 4 4 1
trots brister i bokfoéringen
Inte innehallit kallskatt 8 4 4
Ej erlagt sociala avgifter 1 1
Summa 51 18 23 3 7
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2.1.1 Bekraftade misstankar/iakttagelser

Att en iakttagelse eller misstanke blivit bekréftad betyder att vi i var utredning
funnit att det finns belagg for den.

I var granskning ingick att reda ut 51 enskilda punkter dar Riksrevisionen iakttagit
eller fattat misstanke om fel eller oegentligheter. | var granskning har vi kunnat
bekrafta 18 av de rapporterade iakttagelserna och misstankarna.

Brister i bokforingen (fem projekt)

| fem fall har vi bekréftat att det finns brister i bokféringen. Bristerna ar av olika
slag. | vissa projekt har det varit stora brister och det saknas underlag helt eller
delvis for perioder i bokféringen, (TZ1, SAL) eller det rader vasentlig oordning
(TZ6).

I samtliga projekt dér vi konstaterat brister i bokforingen har underlagen i storre
eller mindre utstrackning varit bristfalliga. Det kan till exempel betyda till att det
saknas kvitton eller att det saknas tillracklig information fér vad kostnaderna
avser. Bristerna har i ett fall gallt en enstaka men storre aktivitet i projektet. | flera
fall har bristerna varit mer framtradande under sarskilda perioder beroende pa
kunskapsnivan hos den som skoétt redovisningen under den aktuella perioden.

Inte innehallit kallskatt (fyra projekt)

Fyra av de bekraftade iakttagelserna galler att organisationen inte innehallit
kallskatt (TZ1, N, K2, K3).

Revisorerna har givit felaktigt rent revisionsintyg (fyra projekt)

Fyra av de bekréftade iakttagelserna galler revisorernas arbete. | dessa fall har den
aktuella revisorn godként projektrapporteringen trots att det funnits brister i
bokféringen. (TZ5, TZ6, SAL, K3).

Ovriga enskilda iakttagelser som vi har bekréaftat

-Projektledare har tagit ut stora belopp utan att verifiera kostnaderna (SA1 och
SA2)

Organisationen har varit mycket dalig pa att begdra in kvitton fran personer som
kvitterat ut medel i samband med olika projektaktiviteter. Det saknas darfor
tillfredsstallande underlag for stora belopp i de bada projekten.

-Medel har rapporterats férbrukade men behallits av organisationen (TZ5)

| detta fall hade organisationen lagt in ett belopp motsvarande SEK 30 000 i ett
kassaskap. | slutrapporten redovisades de som forbrukade. Organisationens
forklaring var att man inte hann genomfoéra aktiviteten som planerat men att man
tankte gora det vid ett senare tillfalle. Organisationen satte ater in pengarna pa sitt
projektkonto nagra manader senare.
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-Dokumentation som galler 1an visar tecken pa att ha uppréttats nyligen eller ha
manipulerats (K1)

Detta galler ett projekt dar fel lantagare enligt var granskning angivits i projektets
slutrapport. Vi bekraftar att organisationen forsett Riksrevisionen med dokument
som styrker de felaktigt rapporterade lantagarna och kan inte utesluta att man
manipulerat dokument for att verifiera den felaktiga rapportversionen.

-Betalning till projektanstalld utan tillfredsstallande underlag (K3)

| var granskning har vi bekraftat iakttagelsen nar det géller en utbetalning till en
projektanstalld tekniker. Beloppet som saknar tillfredsstallande underlag uppgar
till SEK 4 900.

2.1.2 Avfardade iakttagelser/misstankar

Att en iakttagelse eller misstanke blivit avfardad betyder att vi efter att grundligt
ha utrett den kommit fram till att den inte &r befogad och dérfor helt kan
avskrivas. Det kan antingen vara sa att iakttagelsen/misstanken saknar substans,
eller att bristen inte varit sa allvarlig eller omfattande att den &r ett fel. Totalt 23
av Riksrevisionens 51 misstankar och iakttagelser har avfardats i granskningen.

Brister i bokforingen (fem projekt)

| fem av tio fall har vi avfardat Riksrevisionens iakttagelse om att det ar véasentliga
brister i bokféringen (TZ3, TZ4, N, K1 och K3)

| ett projekt berodde den ursprungliga iakttagelsen sannolikt pa att organisationens
arkiv var i sa dalig ordning. Da vi till slut lyckats leta fram alla parmar visade sig
bokféringen vara i tillfredsstallande skick (N).

| ett projekt fanns iakttagelsen att det inte gar att koppla kostnaderna till
huvudbok. | detta fall maste man notera att projektet utgjorde en del i
organisationens bokforing samt att projektet fatt bara en del av organisationens
kostnader. Projektkostnaderna var heller inte helt korrekt bokade. Med hansyn
tagen till dessa faktorer har vi sett att det ar det mojligt att koppla de rapporterade
kostnaderna till huvudbok (K1).

| ett projekt var det manga av de iakttagna bristerna i underlagen som blev
avfardade i var granskning. De aterstaende belopp som hade bristande underlag
handlade inte om nagra vésentliga summor (K3).

| tva projekt bedémde vi bokforingen som helt tillfredsstéllande (TZ3 och TZ4).

Felaktigt rent revisionsintyg trots brister i bokféringen (fyra projekt)

| tre projekt dar bokféringen enligt var granskning &r utan vasentliga fel och
brister fanns &ven iakttagelsen att revisorn har givit felaktigt rent revisionsintyg
trots bristande bokforing. Eftersom vi kommit fram till att bokforingen i dessa fall
ar tillfredsstallande bedomer vi ocksa att revisorn kunnat avge rent revisionsintyg
(N, K1, K3).
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Vi haller med beddmningen om att ett revisionsintyg for det fjarde projektet
(SA2) borde ha varit orent pa grund av bristerna i bokféringen. Enligt vad vi erfar
fanns dock inte nagot riktigt revisionsintyg vid tiden for Riksrevisionens besok.
Ett revisionsintyg upprattades forst senare under aret. Enligt vad vi erfar var
intyget som da utfardades orent.

Enskilda iakttagelser/misstankar om fel/oegentligheter som avfardats

-Ingen dokumentation av aktiviteter (TZ1)

I var granskning fann vi dokument (som varit i stor oordning och utspridd i
organisationens lokaler och i projektledarens hem) som bekraftade 78 % av de
rapporterade kurserna i projektet. Detta ansag vi var tillrackligt med bevis for att
kunna saga att kurserna hade hallits. Det fanns dock mer material som vi inte gick
igenom.

Ytterligare projektdokumentation omfattade en utforlig halvtidsutvéardering av
projektet som gjorts av en extern konsultorganisation. Utvérderingen innehdll en
lista med namn pa 110 deltagare intervjuats inom ramen for utvarderingen. Vi
intervjuade en av utvarderarna samt fem slumpvis utvalda personer fran listan
med intervjuade deltagare utan anmarkning. Var sammanfattande bedémning ar
att projektets aktiviteter ar val dokumenterade.

-Bristféllig dokumentation av aktiviteter (TZ3)

Vi har funnit tillrackligt med underlag i bokféring och projektdokument for att
anse att aktiviteterna i projektet ar tillrackligt verifierade. Vart stickprov pa
projektets skolbyggnader och inventarier var ocksa utan anmarkning.

-Otillrackliga underlag for resekostnader avseende projektledare (TZ5)

I granskningen har vi gatt igenom samtliga verifikationer i projektets bokfdring
och bedémt dem som tillfredsstallande. Man har anvant sig av kommunens vél
utvecklade rutiner for hanteringen av projektets ekonomi.

Vi har i var granskning godkant handskrivna underlag for resetraktamenten om de
1) ar signerade, 2) om resans mal och antal resta kilometer framgar och 3) om vi
sett att det gar att knyta resan till projektets aktiviteter. S har varit fallet med
samtliga underlag for resetraktamenten i det aktuella projektet och darfér har vi
beddmt underlagen som tillfredsstéallande.

Betalt ersattning for tak blast bort fran en skola. | hyreskontraktet anges att
hyresvarden skall sta for den har typen av kostnader (N)

Enligt var granskning galler hyreskontraktet en huvudbyggnad som
organisationen hyr av agaren. Taket som blaste bort gallde enligt vad vi erfar en
annan byggnad som organisationen sjalv hade uppfort pa omradet. Denna
byggnad var inte inkluderad i kontraktet som iakttagelsen gallde.
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-Konsultarvode till sydafrikansk konsult har utbetalats under tre ar. Gick inte att
klargora vilka tjanster som tillhandahallits (N)

Dessa konsultarvoden finns enligt var granskning upptagna i projektets budget
som godkénts av Forum Syd. Enligt vad vi erfar har konsulten har bland annat
hjélpt till med planering av program och organisationens budgetarbete, med
rapportering, marknadsforing och fundraising. Han har aven haft en radgivande
funktion gentemot den lokala organisationens styrelse och chef. Att sa verkligen
ar fallet styrks av olika dokument, bland annat konsultens egna rapporter till
styrelsen med beskrivning av de arbetsuppgifter han utfor. Hans underskrift finns i
flera av den lokala organisationens dokument fran den granskade projektperioden.
Ett mote med konsulten beskrivs ocksa i en reserapport gjord av en representant
for Centerkvinnorna som besokte projektet under den aktuella perioden. | det
granskade materialet ingar dven projektansokningar till olika bidragsgivare som
konsulten varit med och forfatta. Att konsulten varit involverad i arbetet med att
skriva ansokningarna styrks bade av honom sjalv per mejl och av den lokala
organisationen. Var bedomning ar att det finns tillrackliga bevis fran olika kallor
som verifierar att konsulten finns och har utfort arbete i projektet och i
organisationen.

-SEK 154 000 har forts dver till ett avslutat projekt och har rapporterats som
anvanda i projektet utan att detta har kunnat styrkas (K1)

Bade Sida och Svenska Missionsradet har godkant att dessa medel far anvandas i
organisationens laneverksamhet i det aktuella projektet.

Lan motsvarande det 6verforda beloppet har betalats ut till personer i projektets
malgrupp. Den ekonomiska hanteringen av lanen ar enligt var granskning utan
allvarliga brister. Lanen gar latt att folja i bokforing och andra dokument sasom
kontrakt och avbetalningsplaner.

-Det gar inte att koppla kostnader for 30 % av projektet till huvudbok (K1)

| detta fall maste man notera att projektet utgjorde en del i organisationens
bokfdring, samt att projektet fatt bara en del av organisationens kostnader. Detta
har inte bokats helt korrekt i organisationens bokforing. Med héansyn tagen till
dessa faktorer har vi sett att det gar att koppla de rapporterade kostnaderna till
huvudbok.

-Lan for ett belopp pa ca SEK 100 000 saknar underlag (K1)
Denna iakttagelse galler de SEK 154 000 som redan avhandlats ovan. Vi har
funnit att underlagen ér tillfredsstallande nar det géller dessa lan.

-Information gallande fysisk verifiering som galler tid fér byggandet av
skolbyggnader matchar inte bokféringen (K2)

Vi har fysiskt verifierat sju av projektets 16 skoltak. Samtliga sju matchar
bokfdringen. En attonde skola bedémer vi ocksa vara verifierad da det finns en
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artikel med foton frdn invigningen som skedde wunder den aktuella
projektperioden. En kenyansk minister var gast under invigningen. Var
beddmning &r att iakttagelsen kan avfardas.

-Saknas dokumentation av byggnadskostnader for skoltak (K2)

Vi har funnit kontrakt, checknummer och kvittenser for samtliga
byggnadskostnader i bokforingen. Var fysiska verifiering av skoltaken var utan
anmarkning. Vid vart besok begéarde vi aven ut och kontrollerade de inldsta
checkerna fran bank. Vi bedomer dokumentationen som tillfredsstallande.

-Uppgivna betalningsmottagare for byggandet av skoltak eventuellt felaktiga (K2)

Vi har foljt upp samtliga verifikat som galler byggandet av skoltak. Vi har
verifierat betalningsmottagarna genom att gora intervjuer med byggmaéstare
personligen och per telefon. Vidare har vi tagit namnteckningsprov och
stampelprov, kontrollerat inlosta checker fran bank och verifierat byggarbetet med
en skola i en dagbok fran projektperioden som tillhdrde en av
betalningsmottagarnas. Vi har tagit ett stort stickprov pa projektets skolor som var
utan anmarkning. Vi har aven kontrollerat att de sammanlagda beloppen fran
kontrakten stammer med det totala beloppet for taklaggning som bokats i
huvudboken. Vi beddmer att de uppgivna betalningsmottagarna &r de verkliga.

-Bristande dokumentation nar det galler inkdp av motorcykel. Kvittot havdas ar
borttappat (K3)

Vi har foljt upp existerande kvittounderlag (kvittokopia) fran Yamaha dar
registreringsnummer och motornummer &r uppgivet. Vi har &ven sett
polisanmalan pa att originalkvittot befanns i en vaska som blev stulen.

-Motorcykel saknas (K3)

Vi har verifierat att motorcykeln finns pa organisationen och anvands dagligen. Vi
har kontrollerat att motorcykelns registreringsnummer och numret pa
motorblocket dverrensstimmer med numren som star angivna pa kvittokopian
fran Yamaha.

2.1.3 Misstanke/lakttagelse gar ej att bedoma

| tre fall har vi kommit till slutsatsen att det inte gar att bedéma huruvida
misstanken/iakttagelsen ar riktig eller inte.

Var uppfattning &r det att det maste finnas goda bevis innan man slar fast att ett fel
har begatts.
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Enskilda iakttagelser dar vi bedomt att misstanken ej gar att bedéma

-Tecken pa att byggnadskontrakt upprattats nyligen (K2)

Det ar nu ett ar sedan dessa dokument i sa fall skulle ha producerats och de &r inte
langre nygjorda. Vi anser att vi inte kan beddma om pastaendet var sant vid tiden
for Riksrevisionens besok.

-Oriktig slutbetalning till anstalld tekniker (K3)

Enligt var granskning galler misstanken en bonus som kvitterats ut av en
projektanstélld vid det sista utbetalningstillfallet. Organisationens motivation till
utbetalningen &r att personen utfort sitt arbete val och man ville beléna detta.
Beloppet uppgar till SEK 3 000. Vi anser att vi som utomstaende idag inte kan
avgora om detta var ett rimligt beslut eller ej.

-Felaktigt rent revisionsintyg trots brister i bokféringen (TZ1)

Vi har kunnat konstatera att projektets bokforing delvis &r bristféallig, under vissa
perioder mycket bristfallig. Det rdder oordning pd materialet och det saknas
underlag for vasentliga belopp. Utifran periodens bokforing som den ser ut idag
borde revisorn inte ha tillstyrkt redovisningen.

Dock kom en vasentlig del av bokforingen fram infor och under vart besok. I det
“nya” material som kom fram under vart besok finns “spar” av revisorns arbete i
form av blyertsmarkeringar. Att det &r revisorns blyertsmarkeringar bekréftades
av honom personligen. | Kkvartalsrapporterna som revisorn upprattat (i
anglosaxiska lander &r det vanligt att revisorn &r den som uppréttar rapporten)
patalas brister som galler organisationens kassainventeringsintyg. Dessa
kommentarer i kvartalsrapporterna och “sparen” av revisorns kontroller gor det
rimligt att anta att bokforingen var mer fullstandig da revisionen gjordes &n den ar
idag.

Var slutsats ar att det vare sig gar att bekrafta eller avfarda iakttagelsen om att
redovisningen tillstyrkts pa felaktiga grunder. Detta eftersom det inte gar att veta
hur fullstandig bokforingen var da revisionen genomfordes.

2.1.4 Misstankarnaliakttagelserna ej relevanta

Att en misstanke/iakttagelse ej ar relevant betyder att vi gjort beddmningen att den
inte har nagon betydelse for det projekt som granskats. | totalt sju fall har vi
bedomt att iakttagelserna saknar relevans.

Inte innehallit kallskatt (fyra projekt)

| tre av projekten (TZ5, SA1 och SA2) har det inte varit aktuellt att innehélla
kéllskatt eftersom I6nerna inte natt upp till de miniminivaer dar
skattemyndigheten borjar krdva kallskatt. | dessa fall har vi bedémt iakttagelsen
om att organisationen inte innehallig kéllskatt som ej relevant.
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| det fjarde projektet (TZ6) gjorde vi bedémningen att organisationen gjort vad
man kan begara for att betala in kéallskatt. Pa grund av byrakratiskt krangel med
att registrera sig som en skatteinbetalande organisation kunde man helt enkelt inte
betala in kéllskatt. Vi tog del av kommunikationen med skattemyndigheten
géllande arendet och erfor att organisationen nu har traffat en éverenskommelse
med skattemyndigheten nér det géller den granskade perioden. Organisationen har
sedan dess betalat in kallskatt enligt vad vi erfar.

Ocksa i detta fall har vi bedomt iakttagelsen som ej relevant

Enskilda iakttagelser/misstankar om fel/oegentligheter som bedémts ej ha
relevans i sammanhanget

-Organisationen har inte rapporterat inkomster som projektet genererat (N)

Att projektet skulle generera egna inkomster var en av projektets uttalade
malsattningar. Bade Forum Syd och projektets svenska partner var val medvetna
om att projektet genererade inkomster. Detta har vi fatt bekréaftat muntligen fran
den svenska partnern och sett redovisat i projektdokument som Forum Syd haft
tillgang till. Det fanns inte nagot formellt krav pa att de genererade inkomsterna
skulle redovisas till Forum Syd. Forum Syd har ockséa godkant slutrapporten utan
att inkomsterna redovisats. Att kravet inte stilldes pa att inkomsterna skulle
redovisas kan man ha asikter om. Men eftersom det inte fanns nagot sadant krav,
och eftersom alla parter var medvetna om att inkomster genererades i projektet ar
var bedémning att iakttagelsen saknar relevans.

-Pengar har stulits i projektet (TZ1)

lakttagelsen grundas vad vi erfar pa ett odaterat brev till finansidrerna skrivet av
en av de skandinaviska medarbetarna i organisationen. | brevet antyds att pengar
forsvunnit. Vid vart besok intervjuades medarbetaren som skrivit brevet. Vi
intervjuade ocksa projektledaren, organisationens davarande generalsekreterare
och den davarande revisorn kring brevet.

Under intervjuerna framkom att dessa pengar (mojligtvis handlade det inte om
pengar utan om kvitton), eventuellt hade forsvunnit ar 1997. Man hade forsokt
reda ut vad som hént utan att lyckas. Beloppet som det gallde var och ar
fortfarande okant. Medarbetaren som skrivit brevet uppgav i intervjun att han var
nyanstélld nar han skrev det och att han idag inte mindes bakgrunden till att han
gjorde det.

Eftersom det har gatt elva ar sedan handelsen och tidigare gjorda utredningar
misslyckats har vi gjort bedomningen att ”sparet kallnat”. Da handelsen inte heller
agt rum under den projektperiod som vi fatt i uppdrag att granska avfardar vi
punkten som ej relevant” i var bedomning.
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-Oriktig information som galler forséljningen av en bil. Hur transaktionen gatt till
gar inte att avgora (K2)

Enligt information som Riksrevisionen fatt fran bilregistret i Kenya var bilen en
Ford Taunus. Enligt organisationens forséljningspapper géallde transaktionen
istallet en Mitsubishi Pajero. Vi har kunnat konstatera att bilen, som &ar 16 ar
gammal och var trasig vid forsaljningstillfallet, inte har nagot med de aktuella
projekten att gora.

Vi beddmer darfor att denna misstanke saknar relevans i sammanhanget. (Dock
kunde vi vid vart besck pa plats spara upp en Mitsubishi Pajero med ratt
registreringsnummer hos den aktuella koparen).

2.1.5 Egna iakttagelser

| uppdraget ingick &ven att rapportera om eventuella egna iakttagelser som vi
gjorde under granskningen. Sammanlagt har vi gjort fem ytterligare iakttagelser
utover de punkter vi hade att granska.

Enskilda egna iakttagelser i fem fall

Under var granskning har vi i fem fall gjort egna iakttagelser av fel och brister
som ligger utanfor de punkter vi hade att granska enligt uppdragsbeskrivningen.

Det forsta géller att nya typer av kostnader och budgetposter har rapporterats i
slutredovisningen av ett projekt, utan att dessa fanns med i den ursprungliga
projektbudgeten (TZ1). Sa vitt vi kan bedéma hade Svenska Missionsradet inte
godkant forandringen och inte heller fatt nagon forklaring till varfor
forandringarna gjorts. Man har anda till slut valt att godkéanna slutrapporten.

Den andra iakttagelsen galler att ett projekt har blivit belastat med fyra manaders
I6nekostnader for personalen. Enligt var granskning skulle organisationen ha statt
for dessa kostnader (TZ1).

Den tredje iakttagelsen galler att en organisation inte betalat in sociala avgifter for
sin projektledare som man borde ha gjort (SAL).

En fjarde iakttagelse galler felaktigt rent revisionsintyg trots felaktigheter i
slutrapporteringen (K1).

Den femte och sista iakttagelsen galler ett kontrakt som fyllts pa med ytterligare
information efter undertecknandet (K2)
2.1.6 Har nagra oegentligheter begatts?

Oegentligheter har begatts i tre fall

| var utredning har vi utgatt fran att en oegentlighet bygger pa en avsiktlig
handling. Enligt var bedémning ar det i tre av de utredda fallen man kan tala om
att oegentligheter har begatts.
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Det forsta galler pengar som rapporterats forbrukade men som forvarats i ett
kassaskap och sedan satts tillbaka in pa organisationens konto (projekt TZ5).

Det andra fallet som vi bedomt vara en oegentlighet galler en revisor som
underlatit att granska underlagen till rapporten som skulle revideras. Revisorns
assistent som genomfoérde granskningen var dessutom néra slakt med
projektledaren och darmed javig (projekt TZ6).

Den tredje iakttagelsen galler lantagare som felaktigt slutrapporterats, trots att de
som i verkligheten hade erhallit Ian till stor del bestod av andra personer (projekt
K1).

Allegretto Revision AB | Sida 17 (17)



